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建质函〔2020〕502号
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关于开展建筑施工预防高处坠落事故专项
整治活动的通知
各市住房城乡建设局（城乡建设局），广德市、宿松县住房城乡建设局：
为牢固树立安全生产的红线意识和底线思维，切实保障人民群众生命财产安全，有效预防建筑施工高处坠落安全事故的发生，根据国务院关于开展《全国安全生产专项整治三年行动计划》的部署和省安委会安全生产工作要求，现决定在全省深入开展建筑施工预防高坠事故专项整治活动。
一、整治目标
通过开展建筑施工（房屋建筑、市政工程）预防高坠事故专项整治活动，进一步提升监管效能，落实企业主体责任，提高作业人员安全意识和操作水平，改变以往过度依赖应急处置的工作方式，不断夯实安全生产工作基础，使我省建筑施工高坠事故逐步减少，确保我省建筑施工领域安全生产形势持续稳定好转。
二、整治内容
根据住建部《建筑施工预防高处坠落事故若干规定》、《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）和《建筑施工易发事故防治安全标准》（JGJ/T49-2018）等有关规定、标准要求，以及我厅配合专项整治制定的《关于印发安徽省建筑工程预防高处坠落安全管理措施的通知》（建质函〔2020〕495号）文件要求，扎实开展专项整治。
（一）实体防护方面
1.临边（包括作业面临边、楼梯口、楼梯平台和梯段边、采光井等部位）是否按要求防护到位。
2.各类操作平台周边是否按要求防护到位；各类垂直运输接料平台口是否按要求防护到位。
3.洞口（包括电梯井口、预留洞口等）是否按要求防护到位。
4.脚手架是否按要求超出作业面，顶层顶步搭设时是否采取切实有效防护措施；脚手架内立杆与架体间距过大部位是否采取封闭防护措施。
5.钢结构厂房、屋面等悬空作业是否采用可靠的安全防护措施。
6.高处作业吊篮是否设置了符合要求的安全绳。
7.斜拉式悬挑卸料平台钢丝绳质量和设置是否符合要求。
8.攀登作业使用的设施是否符合要求。
（二）企业管理方面
1.建设单位：是否将涉及高处作业的专业工程进行了违法发包；是否及时支付包括高处作业防护措施在内的安全生产文明施工措施经费。
3.施工单位：是否编制了针对性的高处作业安全技术措施；是否对高处作业人员进行了针对性的安全教育；是否组织了对高处作业防护设施进行全面验收和专项检查；是否为高处作业人员配备质量合格的安全防护用品用具（安全帽、安全带、安全网等）。
（三）人员行为方面
1. 高处作业人员是否按规定正确佩戴和使用安全防护用品、用具（安全帽、安全带等）。
2.高处作业人员是否按操作规程作业，是否存在违章作业现象。
3.高处作业人员上岗前是否经过安全教育培训，涉及到特种作业的人员是否持证上岗。
三、整治安排
此次专项整治贯穿全年，按企业自查自纠、集中整治、总结提高三个阶段进行。
（一）自查自纠阶段：即日起至6月30日，各市住房城乡建设主管部门组织建设、施工、监理等各单位对项目开展全面的预防高处坠落安全隐患排查整治，尤其是施工现场安全防护措施、作业人员安全教育培训、防护用品配备及使用情况，及时发现消除隐患。
　　（二）集中整治阶段：7月1日至9月30日，在企业自查自纠的基础上，各市住房城乡建设主管部门对预防高处坠落专项整治开展情况进行双随机检查，对检查过程中发现的安全隐患，督促企业及时整改到位，对不能及时整改到位的要定人、定措施、定时间限期整改。
（三）总结提高阶段：10月1日至12月30日，各市对开展专项整治工作进行全面深入总结，认真梳理存在的问题，系统总结整治经验，改进完善整治方案，建立预防高处坠落事故长效管理机制。
四、整治要求
（一）严格责任落实，加强工作指导。各市住房城乡建设主管部门要高度重视此次专项整治活动，认真组织开展专项整治工作，确保取得实效。要督促企业认真学习掌握行业规范、标准、规程，采用印发图册、图集、召开现场会等方式，引导企业掌握预防高坠事故安全防护措施的规范做法，按规范设置防高坠安全防护措施。
（二）狠抓隐患整改，确保整治实效。各项目主体责任单位要对项目涉及到的所有高处作业分部分项工程进行全面检查，全方位辨识高处作业设备设施、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险，及时消除存在的安全隐患，市、县（区）建设行政主管部门对检查中发现的问题，要督促、跟踪整改到位。 

（三）加强宣传培训，营造良好氛围。各市住房城乡建设主管部门要以开展“安全生产月”为契机，加强引导，督促企业以案为戒，以真实事故案例为典型，全面开展安全警示教育。要丰富宣传形式，开展多频次教育、反复教育，不断强化工人安全意识，不断提高工人安全操作技能。
（四）加大执法力度，建立长效机制。各市住房城乡建设主管部门要对检查中发现不按规范进行安全防护的企业责令限期改正，严重的要停工整改，对自查、整改不力的单位要严厉处罚。各地要认真总结，通过专项整治活动开展，实现预防高处坠落的安全设施、作业行为标准化，建立预防高处坠落长效管理机制，有效降低高处坠落事故发生，切实保障人民群众的生命安全。

省住建厅将适时对专项整治行动开展督查暗访，对于专项整治行动流于形式、开展不力的地区将及时督办和通报。

请各地于6月30日前、9月30日前报送专项整治行动阶段性进展情况，于12月30日前报送工作总结。

联系人：孟雅茹，电话：0551-62871552，邮箱：zjtzac123@163.com。
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2020年5月27日 

抄送：省安委会办公室。
安徽省住房和城乡建设厅办公室             2020年5月27日印发
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